AO
SENADO FEDERAL
PREGAO ELETRONICO- 96/2022

Brasilia, 22 de setembro de 2022.

JUSTIFICATIVA

Prezado Senhor Pregoeiro

A empresa Defender Conservacdo e Limpeza Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o
09.370.244/0001-30, devidamente qualificada nos autos do Pregédo Eletrdnico 96/2022
vém respeitosamente a douta pregoeira prestar os seguintes esclarecimentos:

Quanto aos valores do vale transporte e do Vale Alimentacao: Informamos que
houve um equivoco na formulacdo dos valores, porem ja foi devidamente corrigido.
Inclusive com a deducdo de R$ 0,30 do valor facial do vale alimentacdo, conforme
previsto em CCT/2022, assim como comprovante do PAT em anexo.

Ainda em relacdo ao vale alimentacédo e vale transporte, foi considerado a média de 21
dias, conforme descrito abaixo:

CALCULO DE DIAS UTEIS DESETEMBRO DE 2022 A AGOSTO DE 2023
NUMEROD DE DIAS
R Feriados forenses
223 5% feira | 62 feira | Sabados | Domingos Dias uteis DIASUTEIS FARIADOS NACIOMNAIS
07 de setembro [ independencia
set/22 17 5 4 4 1 21 do Brasil)
12 de outnbro [ dia nossa
out/Z2 17 1 20
/2 “ = = senhora aparecida)
02 de novembro ([ Finados) e 15
nowv,/22 18 4 4 4 2 20 de novembro (Proclamacio da
repliblica)
dez /22 17 5 4 4 1 21 25 de dezembro- Na@l
jan,/23 18 4 4 5 1 21 01 de aneiroe - Ano novo
few/23 16 4 4 &4 2 18 20 e 21702 /2023-camawal
mar/23 18 5 4 4 0 23 nio hi feriado
07 e 21/04,/2023- sexta feira
abr/23 1s 4 5 g 2 8 santa e tiradentes
mai/23 19 4 4 4 1 22 01 dia do trabalho
jun/23 17 5 4 4 1 21 08/ 06 Corus Chrisd
jul /23 17 4 5 5 0 21 nio hi feriado
ago/23 19 4 4 4 0 23 nio hi feriado
QUANTIDADE DE DIAS UTEIS NO ANO 249
QUANTIDADE MEDIA DE DIAS UTEIS POR MES DURANTE 05 12 MESES 20,75 =20, 75 DIAS UTEISPOR MES
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No oportuno ressaltamos, também, que, conforme Acorddo TCU n° 1904/2007- Plenério), a
média de dias Uteis para contagem de vale transporte e vale alimentacédo seria de 20,98 dias,
sendo:

365 = numero de dias do ano

07 = nimero de dias na semana

05 = nimero de dias Uteis (segunda a sexta)

09 = numero de feriados nacionais em dias uteis (média)
12 = nimero de meses do ano

Cujo calculo seria=((365/7 x5 -9) /12 = 20,98

N&o obstante aos célculos apresentados, para fins dos pagamentos de vale transporte e vale
alimentacdo a empresa devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos da proposta, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente ndo seja satisfatorio para atendimento ao objeto da licitac&o.

OBS: Foi excluido o auxilio funeral com base clausula décima oitava — paragrafo 5° da CCT,
haja vista que, de acordo com a legislacdo vigente e determinacdes dos 6rgaos de controles,
0s beneficios gue oneram Unica e exclusivamente a administracdo publica ndo deverdo compor
as planilhas de formacéao de precos.

PIS = 0,02% = RESPOSTA: Os percentuais langados nas planilhas de custos representam a média de
apuragdo de PIS e COFINS, conforme PLANILHA DE RESUMO DE APURACOES DOS ULTIMOS 12 MESES
E EFD CONTRIBUICOES apresentadas junto a proposta. Porém segue novamente memorial de
calculos, conforme solicitado.

Além disso s&o percentuais COM BASE DE CALCULOS ja praticados por esta Empresa
JUNTO AO SENADO FEDERAL, nos contratos 02/2022 (servicos de continuo e 096/2022
(servicos de recepc¢do), bem como em outras e licitagbes e contratos, como: Ministério da
Justica- Contrato 041/2020, TRF12 Regido-contrato 22/2022

COFINS = 0,09% = RESPOSTA: Os percentuais langados nas planilhas de custos representam a
média de apuragdo de PIS e COFINS, conforme PLANILHA DE RESUMO DE APURACOES DOS ULTIMOS 12
MESES E EFD CONTRIBUICOES apresentadas junto a proposta. POrém segue novamente
memorial de célculos, conforme solicitado.

Além disso s&o percentuais COM BASE DE CALCULOS ja praticados por esta Empresa
JUNTO AO SENADO FEDERAL, nos contratos 02/2022 (servi¢gos de continuo) e 096/2022
(servigos de recepg¢do), bem como em outras e licitagbes e contratos, como: Ministério da
Justica- Contrato 041/2020, TRF12 Regido-contrato 22/2022 e outros.

EFD CONTRIBUICOES E PLANILHAS DETALHADAS DE PIS E COFINS = Enviadas
na proposta inicial e junto com as planilhas ajustadas. Porém segue novamente A
PLANILHA DEMONSTRATIVA DAS ALIQUOTAS MEDIAS.

Quanto a memoaria de célculos dos encargos sociais: Segue planilhas em anexo.
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Além dos esclarecimentos acima, a empresa atende, inclusive, o estabelecido nos itens

12.1.6. e 12.1.7 “a” e “a.1” do Edital, os quais sdo de sua inteira responsabilidade.
Sendo vejamos:

12.1.6. Todos os valores constantes da proposta de precos e planilhas anexas deverdo ser

expressos em algarismo ardbico e na moeda Real, considerados apenas até os centavos,

compreendendo todas as despesas e custos diretos e indiretos necessdrios a perfeita execu¢éo do

contrato, observada a legislagdo trabalhista, previdencidria, tributdria e convengdo coletiva de

trabalho adotada;

12.1.7. Caso venha a ser contratada, a licitante nGo poderd alegar falta ou omissdo de itens nas

referidas planilhas, e, as suas expensas, deverd executar todos os servicos e fornecer todos os

materiais que se mostrarem posteriormente necessdrios ao pleno atendimento do objeto

contratado, sem que isso implique em custo adicional ao Senado Federal.

a. A licitante assume integral responsabilidade acerca das aliquotas e base de cdlculo dos
tributos e contribui¢des previdencidrias que compdem a proposta, em especial aqueles
influenciados por seu regime de tributagdo (PIS e COFINS); por incidéncia de desoneragdo
(INSS e CRPB) e/ou diferenciagdo de aliquota/base de cdlculo em decorréncia da atividade
desempenhada (ISS).

a.1. A aceitagdo da proposta por parte do Senado Federal ndo gera para a futura
contratada o direito ao reequilibrio econdémico-financeiro quando a modificacGo
superveniente da aliquota e/ou base de cdlculo dos tributos e contribuicées
previdencidrias for decorrente de ato voluntdrio da empresa ou em face de erro
inescusdvel quanto a interpretagdo de seu regime de tributagdo.

Assim também dispde as INs 05/2017 e 07/2018, sendo vejamos:

A empresa é a Unica responsdvel pela cotagdo correta dos encargos tributdrios. Em caso
de erro ou cotagdo incompativel com o regime tributdrio a que se submete, serdo
adotadas as orientagdes a sequir:

Cotagdo de percentual menor que o adequado: o percentual serd mantido durante toda a
execugdo contratual;

Cotagdio de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido, unilateralmente,
da planilha e haverd glosa, quando do pagamento, e/ou redugéo, quando da repactuacéo,
para fins de total ressarcimento do débito.

Se o regime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
varidveis, a cota¢Go adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos
da empresa nos ultimos doze meses, devendo o licitante ou contratada apresentar ao

3
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pregoeiro ou a fiscalizagéo, a qualquer tempo, comprova¢do da adequagcdo dos
recolhimentos, para os fins do previsto no subitem anterior.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos
servigos, serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

A planilha de precos deve ser considerada como instrumento acessério na analise da
exequibilidade dos pregos ofertados em licitagdes para terceiriza¢do. E pacifica a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes n? 577/2001 e n? 111/2002 e nos Acérddos n®
1.028/2001, n2 963/2004, n2 1.791/2006, todos do Plenario), no sentido de que a planilha de
custos e formacdo de precos possui carater acessério, subsididrio, numa licitagdo em que o
critério de avaliacdo das propostas é o de menor valor global. A planilha de precos é necessaria
para analise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas
apresentadas em um certame licitatdrio, de forma a avaliar se o valor global ofertado sera
suficiente para a cobertura de todos os custos da execugao contratual.

Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Contas por intermédio de Acérdaos,

Acérdio TCU n2 963/2004 — Plendrio

“...)

52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de
custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada
organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada
exequivel e aceita pela Administragao, caberd ao licitante suportar o 6nus do seu erro.

(...)

Voto do Ministro Relator

(...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que comp6em os encargos sociais
e trabalhistas na planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a
presumida omissao nao traz problemas para o 6rgao contratante, pois, segundo
explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar com as consequéncias
das imprecisdes na composi¢ao dos seus custos.”

Acé6rdio TCU n2 1.791/2006 — Plenario
“(...)
O TCU, concordando com o entendimento do 6rgdo, destacou que eventual erro na
planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho do relatério da Decisdo
577/2001 - Plenario, integralmente acatado no voto, que a representante expds em suas
alegagbes (fls. 11/13):
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‘b) o mecanismo de convalidagdo previsto no edital é, a nosso ver, admissivel. Nao ha
modificagdo dos valores globais da proposta, sempre respeitados, em qualquer
hipétese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua memdria de calculo, ou seja
da planilha demonstrativa dos componentes do custo, entre os quais alguns que
decorrem de lei e de acordos coletivos. Evidentemente espera-se ndo haver diferengas
entre a informacgao posta na planilha e aquela exigida pela lei ou pelo acordo. Mas, e se
houver? Sé ha duas alternativas, cuja validade cabe discutir:

12) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus do seu erro (que
resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que o exigido,
ou em uma reduc¢do da margem de lucro inicialmente esperada, na situagdo inversa);
ou

22) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nido deixa de ser uma medida
drastica, se considerarmos que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para a
Administracao selecionar a oferta que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites de
atuagdo estabelecidos pelo legislador.

Dentre essas alternativas, a (...) optou pela primeira: mantém a proposta, se verificar
que, mesmo com a diminuicdo do lucro, a oferta ainda é exequivel. Essa decisdo nos
parece valida, ja que:

12) o proponente continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua
declaragao contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigacOes; 22) os valores globais propostos ndo poderdo ser modificados; a proposta
obriga o proponente, a quem cabe assumir as consequéncias de seus atos; e 32) o
procedimento previsto nao fere a isonomia entre os licitantes (...)” (todos os grifos
nossos)

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos
elementos as planilhas de pregos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos
obrigatédrios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa estd inserida,
como sua capacidade operacional de execucdo contratual, analise de contratos firmados com
outros drgdos da Administracdo Publica, dentre outros aspectos.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispdem os arts. 13 e 29- A,
8§32, inciso IV, todos da IN n2 02/2008 da SLTI/MP:

“(...) Art. 13. A Administra¢cdao ndo se vincula as disposicdes contidas em Acordos e
Convengdes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista, tais como as que
estabelegam valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem
como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

(...)
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Art. 29-A A analise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com dedicacdo
exclusiva da mao de obra do prestador devera ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formacao de precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta
final de preco. (Incluido pela Instru¢do Normativa n2 3, de 15 de outubro de 2009)

§ 32 E vedado ao 6rgio ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacio de
precos privados, por meio da proibicao de insercao de custos ou exigéncia de custos
minimos que nao estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e

materiais ou decorram de encargos legais.

(...)

Cabera a contratada a obrigacdo de cumprir integralmente com os requisitos contidos no Projeto
Basico do Objeto licitado quanto as caracteristicas, quantidade e qualidade, inexistindo
fundamentacdo para que possa adentrar as peculiaridades da composicao de preco da licitante
com o fim e restringir uma maior ou menor lucratividade pela sociedade empresdria a ser
contratada ou até mesmo a insercdo de encargos ou tributos que diz respeito Unica e
exclusivamente a contratada, haja vista que a proposta apresentada vincula tdo somente a
proponente.

Assim sendo, reiteramos que a nossa proposta é exequivel e que a Defender se responsabiliza
pela proposta apresentada, bem como pela execu¢ao do Contrato objeto do Edital do Pregao
96/2022, e no seu Termo de Referéncia.

Atenciosamente;

DEFENDER CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI
Luiz Carlos da Silva Batista
Representante Legal
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